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PERSONAS ANOITFICAR LUZ      STELLA      RIVERA      GARCIA            ldentificado      con      CédulaNo.65.588.001yotros;asi'comoalaCOMPAÑÍAASEGURADORALAPREVISORASAatravésdesuadd

lIPO DE AUTO

OeraOAUTOQUERESUELVEGRADODECONSULTA

FECHA  DEL AUTO 06  DE SEPllEMBRE  DE 2O22

RECURSOS  QUEPROCEDEN
CONTRA  EL AUTO  NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se fija  el  presente  ESTADO  enm  lugar  público y   visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del ToIÍma,  a  las  O7:00  a.m.,
del di'a  O9 de Septiembrelde 2o22.

ESPERANZA  MONROY CARRILLO
Secretaria  General
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NOTA  DE  DESFIJACION L ESTADO

ni   i¡.EI -Ipresente   ESTADO   permaneció  fijado   en   un   lugar   público. y  visible   de   la   Secretari'a
I-`  :  iComún  --Secretaría  General  de  la  ContraloriJa  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y

W  fecha fijada  hasta  el  día  O9 de Sept¡embre de 2022 a  las O6:00 p.m.

ESPERANZA  MONROY CARRILLO
Secretar¡a  General

E/aborÓ :  Consue/o Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO

lbagué,  06 de septiembre de 2022

ONSULTA

Procede  el  despacho  de  'a  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  en  uso  de
'as  facultades  confer¡das  en  la   Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contraloría  del  Tolima,  a
exam¡nar  la   legalidad  de  la  dec¡s¡ón  conten¡da  en  el  AUTO  NO  OO7  DEL  DIECISIETE  (17)  DE
AGOSTO DE  2022,  PROFERIDO  DENTRO DE LA AUDIENCIA DE  DESCARGOS  DEL PROCESO
VERBAL DE  RESPONSABILIDAD  FÍSCAL CON  RADICADO  NO  112-014-2022, adelantado  ante
la  EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE SALDAÑA EMPUSALDAÑA SiA E.S.P.

I.    COMPETENCIA

De conform¡dad con  el artículo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:  "Se esfa4/ece e/grac7o c7e consw/fa
en    defensa    del    interés    púb/ico,    de/    ordenam¡ento   juríd¡co    y    de    los    derechos    y`  garantías
fundamenta/es.   Procederá   la   consulta   cuando  se   d¡cte  auto  de  arch¡vo,   cuando   el   fallo  sea   sin
responsab¡/idad  f¡scal  o  cuando  el  fal/o  sea  con  responsabil¡dad  fiscal  y  el  responsab¡l¡zado  hub¡ere
estado representado por un defensor de of¡c¡o, en desarrol/o de/ cual se podrá revisar ¡ntegra/mente la
actuac¡Ón,   para   mod¡ficar/a,   confirmarla   o   revocar/a,  tomando   la   respectiva   decis¡Ón  sust¡tutiva   u
cirdenando  motivadamente  a  la  pr¡mera  instanc¡a  proseguir  la  investigac¡Ón  con  m¡ras  a  proteger  e/
patr¡monio público."

Ahora,  la  Resolució.n  OO79  de  2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamenta'  del Tol¡ma,  establece lo
s;^gri+€nñe:|" Pr¡mero:  De/egar en  el  despacho de /a  Contra/oría Aux¡/iar del  Departamento del To/ima,  e/
conoc¡m¡ento en grado de consulta de los asuntos prev¡stos en e/ artícu/o  18 de /a Ley 610 de 2000''.

Por  los  preceptos  anter¡orment:e  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría
Departamental  del  Tol¡ma,  es  competente  para  resolver  el  Grado  de  Consulta  deI  Auto  NO  OO7 'de
fecha  d¡ec¡s¡et.e  (17)  de  agosto  de  2022,  contenido  en  la  Audienc¡a  de  descargos  de  la  m¡sma  fecha,
por  med¡o  del  cual   la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡I¡dad  F¡scal  de  este  órgano  de  control,  dictÓ
auto de cesac¡ón fiscal  en  el  proceso verbal  de responsab¡Iidad fiscaI  No.  112-014-2022.

II,       HECHOS QUE ORIGINARON  LA INVESTIGACION

`^   Med¡ante  memorando  CDT-RM-2022  -  000075g    del  15  de  febrero  de  2022,  obrante  en  el

cartular¡o  a  fo/¡o  (2)  suscr¡to  por  el  d¡rector  Técn¡co  de  Control  F¡sca/  y  Med¡o  Amb¡ente  de  esta
Ent¡dad,  donde  tras/ada  el  hal/azgo  No.  013  del  7  de  febrero  de  2022,  producto  de  una  aud¡toria
adelantada  ante  /a  empresa  de  servicios  públicos  de  Saldaña  EMPUSALDAÑA  S.A.  E.SP.
Ident¡ficada con é/ , Nit 900.306.467-5.

Una vez eva/uado e/  contrato  No OOs de 2020 suscr¡to con  la  PREVISORA S.A., se pudo estab/ecer
que el contrat¡sta  no  real¡zó el  pago de las estampil/as de  Pro cultura y Pro anc¡ano como lo est¡pu/a el
Decreto No O16   de/ 31 de agosto de 2016 el  cual exp¡d¡Ó e/ Estatuto de Rentas del Municipio de
Saldaña, en  los capítulos XIl de  los artículos 221  a/  227  Estampi/la  Pro cultura y Capi'tu/o XIIl de los
Artículos  228  al  234  Estampil/a  Pro  Anc¡ano  lnst¡tuciones  y  centro  de  v¡da  para  /a  tercera  edad;  lo

que  representa  un  presunto  detr¡mento  patrimon¡al  por va/or  de  $603.621  SEISCIENTOS  TRES
MIL SEISCIENTOS VEINTIÚN  PE,SOS  MCTE, a  /as  arcas de/  mun¡c¡pio de Saldaña  Puesto  que  no
cobró el 2% y 4% de/ va/or del contrato respect¡vamente como se muestra a cont¡nuac¡Ón:

CO NTRATO VALOR CONTRATO ESTAMPILLA ESTAM PI LLA
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PROCULTURA  2O/o PROANCIANO 4%

8 $10.060.346 $201.207 $402,214 $603,621

III.       ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

1.           Auto   de  As¡gnac¡ón   NO   O44  de   7   de  abril   de   2022,   donde   se   as¡gnó   a'   funcionar¡o
Nelson  Marulanda  Rodríguez  para  que  sustancie  y  pract¡que  pruebas  en  el  proceso  verbal  (fl.
1).

2.           Auto  de  apertura  e  lmputac¡ón  de  Responsab¡Iidad  Fiscal  Noi  OO3  de  27  de  mayo  de
2022,   proceso   de   Radicado   NoI    112-014-2022   adelantado   ante   la   Empresa   de   serv¡cios
públicos  de  Saldaña-To'ima  (fls.  11-18).
3.      '   Argumentos  de  defensa   presentados  por  el   Doctor  Oscar  lván  Villanueva  Sepúlveda
(fls.  46-47)'
4.           Certificac¡ón  bajo  el  radicado  ALS-RS-2022-00001089  de  fecha  10  de  agosto  de  2022
(fl'  53).
5.           Comprobante  de  ¡ngreso,  gíro  presupuestal  del  ¡ngreso  No.  GI12021003249  de  fecha
28 de diciembre de  2021  (fl.  54),
6.           Certificación   exped¡da   por   'a   Secretaría   de   Hac¡enda   y   Tesorería   del   Munic¡pio   de
Saldaña,  de fecha  10 de agosto de 2022  (fl.  55).
7.           Audienc¡a  de descargos de fecha  17 de agosto de  2022  (fl.  56)
8.           Auto de cesac¡ón  No.  007 de fecha  17 de   agosto de  2022.  (fls.  57-59).

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  este  órgano  dei control,  dentro  del  Auto  de  fecha
diecis¡ete  (17)  de  agosto  de  2022,  ordena  CESAR  LA  ACCIóN  FISCAL,  de  conformidad  con  el
Artículo  111 'de  la  Ley  1474  de  2011,  dentro  del  proceso verbal  con  rad¡cado  112-014-022  adelantadó
ante  la  Empresa  de  Servic¡os  Públicos  de  Saldaña  EMPUSALDAÑA  S,A  EiS.P.,  a  favor  de  los  señores:
LUZ  STELLA  RIVERA  GARCIA,  ident¡ficada  con  la  cedula  de  c¡udadanía  número  65.588.001,  en
condic¡ón  de  coordinadora  adm¡n¡strat¡va  y  comercial  de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  de  Saldaña
EMPUSALDAÑA S.A  E.S.P.  para  la  época  de  los  hechos,  FLOR   STELLA   ORTÍZ   REYES,  ¡dentif¡cada
con  la  cédula  de  ciudadanía  número  65.585.290,  en  condición  de  gerente  de  'a  Empresa  de  Servic¡os
Públicos  de  Saldaña  EMPUSALDAÑA  S.A  E.S.P.,  en  el  periodo  del  O5-01-2016  al  O7-01-2020  y  JOSÉ
FRANCISCO  BARóN  SALAZAR,  identificado  con  la  cédula  número,  79.321'.917  en  condic¡Ón  de

gerente  y  ordenador  del  gasto  de  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públicos  de  Saldaña   EMPUSALDAÑA  S.A
E.S.P.,  desde el  periodo deI  O7  de  enero de  2020,  ¡dentificado  con  N¡t 900.306.467-5, y la  compañía
de  seguros   LA  PREVISORA  S.A.,  ¡dent¡ficada  con   NIT  860.002.400  -  2,   bajo   los  siguientes
argumentos:

"   (i..)   Con   fundamento   en   las   normas   Const¡tucionales   y   leóales   que   regulan   el   éroceso   de

R:f_p?n5ab¡l¡dad  F¡scal,  artículo  268  de  la  Constituc¡Ón  Polít¡ca  de  Colomb¡a,  la -Ley 610  de  2000,  Ley
1474. !e  2q11,   Ley   1437  .de  2011,  la  Contraloría   Departamental   del  Tol¡ma,   está  facultada   para
estable:€r la  responsab¡l¡dad que se der¡va  de la  Gest¡Ón  F¡scal, ¡mponer las sanc¡ones pecun¡ar¡as que
sean  del  caso,  reca.udar su  monto y ejercer la Jur¡sdicc¡Ón coact¡va sobre los alcances deduc¡dos de la
m¡sma.
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En  v¡rtud  de  /o  anter¡or,  resu/ta  competente  este  Despacho,  para  ade/antar  el  respect¡vo  proceso  de
Responsab¡lidad  F¡sca/,  en  aras  de  proteger y  garant¡zar  /a  correcta  y  legal  ut¡/izac¡Ón  de  /os  Fondos

públicos,  razón  por  /a  cua/  es  procedente  entrar  a  establecer,  s¡  confiorme  al  material  probator¡o
recaudado  durante  /a  presente  ¡nvestigac¡Ón,  ex¡ste  mér¡to  para  proferir dec¡s¡Ón  de  fiondo,  o  en  su
defecto, dec/arar la  Cesación   de la Acc¡Ón  F¡sca/  de la  presente dil¡gencia.

Una  vez asignadas  las  d¡/igencias  el  func¡onar¡o  sustanc¡ador y de  conoc¡mienio,  con  fundamento  en
/as pruebas obrantes en el exped¡ente, a través de/ Auto de apertura e imputación No.003  del  27
de  mayo  de  2022,  obrante a fo/¡o  (11 al  l,8) del  cartulario se ordena  /a Apertura e lmputac¡Ón de/
Proceso   de   Responsab¡lidad   F¡sca/   rad¡cado   bajo   el   número   l,12-01.4-2022,     v¡ncu/ando   como

presuntos responsab/es fisca/es así'.

LUZ  STELLA  RIVERA  GARCIA,  ident¡ficada  con  la  cedu/a  número  65.588,001,  en  cond¡c¡Ón  de
coord¡nadora adm¡n¡strat¡vo y comerc¡al de /a empresa de seN¡cios púb/icos de Sa/daña To/¡ma,  FLOR
STELLA   OÍrHZ   REYES, ¡dent¡ficada  con la  cedu/a  de ciudadanía  número 65.585.290, en cond¡c¡Ón
de  gerente   para   /a   época   de   los   hechos   de   la   c¡tada   empresa  y  JOSE   FRANCISCO  BARON
SALA:ZAR, identificado con  /a  cedula 79,321.917,  en cond¡c¡Ón  de gerente de la  empresa de serv¡c¡os

públ¡cos   para   /a   época   de   los   hechos   ¡nvest¡gados   y   como   tercero   c¡v¡lmente   responsab/e   a   la
compañía de seguros LA PREVISORA S.A.  NIT 860.002.400 - 2, por los hechos que se narran en
e/  auto de apertura e imputac¡Ón  No OO3 del  27 de  mayo de 2022.

Con base en  la anter¡or informac¡Ón, este Despacho puede afirmar que e/ va/or  .establec¡do en el áuto
de Apertura e lmputac¡Ón  No.  003 del  27 de mayo de 2022, ade/antado ante la empresa de serv¡c¡os
púb/¡cos de Sa/daña Tol¡ma,  EMPUSALDAÑA,   Identif¡cada con e/  N¡t 900.306.467-5

Como  presunto  detr¡mento  patr¡mon¡al  ocas¡onado  al  patr¡monio  de  la    adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal  del
mun¡c¡p¡o   de   Saldaña   Tol¡ma,   e/   cual   asc¡ende   /a   suma   de   $603.321,   seiscientos  tres   mil
trecientos veintiún  pesos, es  de anotar que el  valor cance/ado  corresponde  a/ valor de/  ¡mpuesto
por estamp¡l/as e/  cúa/  resarce  el  daño ocas¡onado  a  las  arcas de/  mun¡c¡p¡o  de  Saldaña,   se  prueba
con la documentac¡Ón a//egada y que obra en el cartular¡o   a fo/ios (53 al 55).

Con el acervo probator¡o obrante en el cartulario se prueba que se ha resarc¡do el daño patr¡mon¡al en
el  presente  procesp  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal    y  según  /a  causal  invocada  de/  Artículo  111  de  la
Léy  1474 -de  2Ó`11,  se  c¿ns¡dera  que  el  valo; paiádo  por  la  Compañía  de  seguros  LA  PREVISORA
SA.  Corresponde al valor de las estamp¡l/as correspond¡entes a/  Contrato No OOs de 2020, valor de
/a  pól¡za expedida por la Aseguradora  LA PREVISORA S.A., se prueb; el  resarc¡m¡ento del daño aquí
determinado,  por  lo  que  esta  Dirección  concluye  que  a/  encontrarse  resarc¡do  el  daño  que  es  objeto
de ¡nvest¡gac¡Ón en e/  proceso de responsabil¡dad f¡sca/, es procedente relevar de toda responsab¡l¡dad
f¡sca/  a  /os señores:

LUZ  STELLA  RIVERA  GARCIA,  ¡dent¡ficada   con   /a   cedu/a   número  65.588.001,  en  cond¡c¡Ón   de
coordinadora  adm¡nistrat¡vo  y  comercial  de  la  empresa  de  seNic¡os  públ¡cos  de  Saldaiía  Tolima,
FLOR   STELLA   OR!TIZ    REYES,  ¡dentif¡cada  con  la  cedu/a  de  c¡udadanía  número  65.585.290,  en
cond¡c¡Ón de gerente para la época de los hechos de la c¡tada empresa y JOSE FRANCISCO BARON
SALAZAR, ¡dent¡ficado con  /a  cédula  número,  79.321.917 en  cond¡c¡Ón  de gerente y ordenador del
gasto de la €mpresa de servicios púb/¡cos de Saldaña EMPUSALDAÑA S.A. E.S.P. Ident¡ficada con el
N¡t 900.306.467-5, y la compañía de seguros LA PREVISORA S.A. NIT 860.002.400 - 2, por los
hechos que se narran en el auto de apertura e ¡mputac¡ón  No OO3 del 27 de mayo de 2022.
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Toda  vez  que  está  demostrado  que  el  daño  ¡nvestigado  ha  sido  resarc¡do,  por  /o  que  se  cons¡de¡a
pertinente d¡sponer la  Cesación  de la Acción  Fiscal   y por cons¡gu¡ente el  arch¡vo y /a terminación
antic¡pada del  Proceso verbal  de  Responsab¡lidad  F¡sca/.

Que   los   documentos   aportados  y   que   obran   en   el   cartu/ario   como   pruebas   fueron   aprec¡adds
¡ntegra/mente  en   conjunto  de  acuerdo  con   las   reg/as  de  la  sana   crít¡ca  y  la   persuas¡Ón   rac¡onal
conforme /o est¡pula e/ Artículo 26 de /a  Ley 610 de 2000.

Que la  Ley 1474 de 2011  en su Artículo 1.11 estab/ece: "Procedenc¡a  de la  Cesación de /a acción
fiscal.  En  e/  trám¡te  de  los  procesos  de  Responsabilidad  F¡sca/  únicamente  procederá  la  term¡nac¡ón
ant¡c¡pada  de  la  acc¡Ón  cuando  se  acredite  el  pago  de/  va/or  del  detr¡mento  patr¡monial  que  está
s¡endo  invest¡gado o  por el  cual  se  ha  formulado  imputac¡Ón  o  cuando se  haya  hecho  el  re¡ntegro de
/os b¡enes objeto de /a  perd¡da ¡nvest¡gada o ¡mputada''.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anteriormente  expuesto,  esta  Direcc¡Ón  ¿onsidera  que  de  acuerdo  con   l;s
pruebas obrantes dentro del cartulario,  no es procedente cont¡nuar con el  Proceso de Responsab¡lid;d
F¡sca/.   Por  cons¡gu¡ente  y  ante  tales  circunstancias  esta   D¡recc¡ón   d¡spone   /a   CESACION   DE  LA   li
ACCION  FISCAL, según  lo d¡spuesto en el  artículo  111  de la  Ley  1474 de 2011.l'.  (..)

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Prev¡o  a   abordar  el   análisis  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal   No.   112-014-2022,   considera
pert¡nente   el   Despacho   de   la   Contralora   Auxiliar   Encargada   de  lla   Contraloría   Departamental   del
Tol¡ma, traer a colac¡ón  los fundamentos jurisprudenciales y legales de'  grado de consulta,  a  saber:

De  conform¡dad  con  lo  establecido  en  el  artículo   18  de  la   Ley  610  del  20OO,  el  grado  de  consultá

procede en  los s¡gu¡entes casos:

iiAArfict,£o  Jg,   GMDo  D£  co"st,£7z], J4R7rJt]t,£O  Íg,   GfflDO  P£  COn/5W£r4, Se
establece el  grado  de  consulta  en  defensa  de/  ¡nterés  púb/ico,  de/  ordenamiento juríd¡co y de  /os  i
derechos  y  garantías  fundamenta/es,  Procederá  /a  consu/ta  cuando  se  d¡cte  auto  de  archivo,
cuando  e/  fallo  sea  s¡n  responsab¡l¡dad  fisca/  o  cuando  e/  fa//o  sea  con  respQnsab¡l¡dad  f¡sca/  y -el
responsabil¡zado hub¡ere estado representado por un apoderado de of¡cio.

Para   efectos  de  la   consulta,  e/  funcionar¡o  que  haya   profer¡do   la   dec¡s¡Ón,   deberá   enviar  el
exped¡ente  dentro  de  los  tres  (3)  días  s¡gu¡entes  a  su  super¡or func¡onal  o jerárqu¡co,  según  la  i
estructura y manua/ de func¡ones de cada órgano f¡sca/¡zador,

S¡  transcurr¡do   un   mes   de   rec¡b¡do  el   exped¡ente   por  el   super¡or  no  se   hub¡ere   profer¡do   la
respect¡va  providenc¡a, quedará en f¡rme el fallo o auto mater¡a de  la  consulta,  s¡n  perju¡c¡o de la
responsabil¡dad d¡sc¡pl¡nar¡a del func¡onar¡o  moroso.l'

l

BaJ-o  este  contexto,  Ia  Honorable  Corte  Constitucional  se  ha  pronur`c¡ado  sobre  el  fenómeno  juríd¡co
del  grado  de  consulta,  mediante  Sentencia  C-055  de  1993,  M.P  José  Gregorio  Hernández  Gal¡ndo,  en
los s¡gu¡entes términos:

"L3   consul.ta.es   un   grado   de  jur¡sdicc¡Ón   que   procede   s¡n   neces¡dad   de   sol¡c¡tud   por

ninguna  de  /as  partes  comprometidas  en  el  proceso  y,  en  ese  sent¡do, `es  un  mecan¡smo
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automático  que  l/eva  a/  juez  de  n¡vel   super¡or  a  establecer  la   lega/idad  de  la  dec¡s¡Ón
adoptada  por  e/  infer¡or,  genera/mente  con  base  en  mot¡vo  de  ¡nterés  púb/¡co  o  con  el
objeto de proteger a  la parte más déb¡l en la  relac¡ón juríd¡ca de que se trata.

De  otro  lado,   en   cuanto  a   la   consulta  ya   estab/ec¡da  y  regulada   en   un   deterriiinado
ordenamiento lega/, no t¡ene sent¡do que su  procedenc¡a se relac¡one con  la "reformat¡o ¡n
pejus" ya  que,  según  lo  d¡cho,  este  nivel  de  dec¡s¡Ón jur¡sdiccional  no  equ¡va/e  al  recurso
de  ape/ación  y,   por  ende  no  t¡ene  /ugar  respecto  de  el/a  /a  garantía  que  espec¡fica  y
únicam_ente busca favorecer al ape/ante único,

La  consulta  "busca   ev¡tar  que  se  profieran  dec¡siones  vio/ator¡as  no  so/o  de  derechos
fundamentales  s¡no  de  cualquier  otro  precepto  const¡tuc¡onal  o  legal,  en  detr¡mento  del
procesado o de /a sociedad.

E/  propós¡to  de  /a  consu/ta  es  /ograr  que  se  d¡cten  dec¡s¡ones  justas.  Y  la  just¡c¡a  es  fin
esencial de/ derecho"

De  esta  forma,  como  qu¡era  que  el  caso  objeto  de  estud¡o  hace  referenc¡a  al  archivo  del  proceso  de
responsab¡lidad  fiscal,  por  configurarse  la  cesac¡Ón  de  la  acción  f¡scal,  es  oportuno  traer a  colac¡Ón  lo
consagrado en  el  art¡culo  111  de  la  Ley  1474 de 2011,  que en  su tenor literal  reza:

"ARTÍCULO  111.  PROCEDENCIA  DE  LA  CESACIóN  DE  LA  ACCIóN  FISCAL. <Ver

Notas   del   Ed¡tor>   En   el   trámite   de   /os   procesos   de   responsabi/idad  f¡scal   únicamente
procederá  la  term¡nac¡Ón  ant¡c¡pada  de  la  acción  cuando  se  acred¡te  e/  pago  de/  valor  de/
detrimento   patr¡mon¡al   que   está   s¡endo   ¡nvest¡gado   o   por   el   cual   se   ha   formulado
¡mputac¡Ón   o   cuando   se   haya   hecho   el   re¡ntegro   de   los   bienes objeto de la  pérdida
¡nvest¡gada    o    imputada.    Lo   anter¡or   sin    perju¡c¡o   de    la    ap/¡cación    del    princip¡o   de
oportunidacl."

Precisado  lo  anter¡or,  se  t¡ene  que  el  objeto  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  es  establecer  la
material¡dad  del  hecho  y  la  irregular¡dad  del  mismo,  elementos  que  al  ser  demostrados  med¡ante  los
med¡os  probatorios  allegados  al  proceso,  se  puede  concluir  quien  o  qu¡enes  fueron  autores,  la  licitud
de  la  conducta,  su  culpab¡l¡dad  y  por  lo  mismo  el  grado  de  responsab¡l¡dad,  aSpectos  que  surgen `de
'as  c¡rcunstanc¡as  de   modo,  t¡empo  y  lugar  que   rodean   el   hecho  y  la   conducta   mostrada   por  el
causante.

Así las cosas,  para tasar los anter¡ores objet¡vos,  es  necesario que el fallador aprec¡e y valore todas y
cada   una   de   las  pruebas   legalmente  aportadas  al   proceso,   evaluación   que  se   hará   a  través  del
princip¡o  de  la  sana  crítica,  es  dec¡r,  apoyado  en  la  lóg¡ca,  Ia  equ¡dad,  la  c¡encia  y  la  exper¡enc¡a;
además  de  observar .lo  prev¡sto  en  el  artículo  5  de  la  Ley  610  de  2000,  según  el  cual  el  ¡nvestigador
fiscal   debe   atender   con   rigor   los   elementos   necesarios   que   estructuran   los   elementos   de   la
re!spcJ"saikj+"+dad f¡iscElh,  c!omo es'.  Una  conducta  dolosa  o  cu/posa  atribu¡b/e  a  una  persona  que  rea/¡za
gest¡Ón f¡scal,  un daño  Patr¡mon¡al  a/  Estado,  un  nexo causal  entre los dos e/ementos anter¡ores;  que
solo al reunirse estQs tres elementos puede end¡/garse responsab¡l¡dad de t¡po fiscal.

Con   fundamento   en   los   anter¡ores   presupuestos   legales  y  jur¡sprudenciales,   corresponde   a   este
Despacho en sede de consulta,  exam¡nar la  lega'idad  del AUTO No.  007 que contiene el ACTA DE
AUDIENCIA  DE  DESCARGOS  PROCESO  VERBAL  DE  CESACIóN  DE  LA ACCIóN  I=ISCAL  DE
FECHA    DIECISIETE    (17)    DE    AGOSTO    DE    2022,    profer¡do    por    el    Director   Técnico   ®de
Responsab¡l¡dad  Fisca'  de  'a  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma  adelantada  e-n  el  proceso verbal  de`   :

w\¢
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responsabilidad  fiscal   rad¡cado   NO   112-014-2O22,  dentro  del   cual   se  declaró  cesar  la  acción  fiscal,
conforme al  arti-culo  111  de  la  ley  1474 de  2011.

Observa   el   despacho  de   la   Contralora  Aux¡liar  de   la   Contraloría   Departamental   deI  Tolima,   que  el
objeto del  presente  proceso de  responsabilidad fiscal,  se enmarca  en  el  presunto daño ocas¡onado en
lo señalado en  el  hallazgo fiscal  No.  O13  del  7  de febrero  de  2022,  med¡ante  el  cual  se  informa   sobre
un  presunt:o  detr¡mento  patrimonial  que  se  presentla  a  la  Empresa  de  Servicios  Públ¡cos  de  Saldaña
EMPUSALDAÑA  S.A  E.S.P.,  en  lo  concern¡ente  a  las  presuntas  irregularidades  dentro  del  contrato
No.  008  de  2020  suscr¡to  con  la  PREVISORA  S.A.,  y en  el  mismo  se  establece  que  el  contrat¡sta  hlo
realizó  el  pago  de  las  estampillas  Pro  cultura  y  Pro  ancíano,  Io  cual  está  reglamentado  en  eI  Decreto
No.  016  del  31  de  agosto  de  2016  por  medio  del  cual  se  expid¡ó  el  Estatuto  dé  Rentas  del  Mun¡cip¡o
de Saldaña.

Mediante  la  valorac¡Ón  probatoria,  realizada  por  la  D¡rección  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima,  se establec¡Ó  la  presenc¡a  de un  presunto detr¡mento patrimon¡al
ocas¡onado  a  la  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públicos  de  Sa'daña  EMPUSALDAÑA S.A E.S.P.,  en  cuantía  de
SEISCIENTOS  TRES   MIL  SEISCIENTOS  VEINTIUN   PESOS  ($603.621);   posterior  a   ello  se
evidencia  que   la   compañía   aseguradora   LA  PREVISORA  S.A.,   canceló  el   valor  total   del   detr¡mento

patrimonial  causado  a  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públicos  de Saldaña  EMPUSALDAÑA S.A E.S.P.

En  virtud  a   lo  anterior  y  con  fundamento  en   las  pruebas  obrantes  en  el   exped¡ente,   la   D¡rección
Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  profirió  el  Auto  de Apertura  e  lmputación  de  Responsabilidad  Fisca'
No.   003   del   veintisiete   (27)   de   Mayo   de   2022   óbrante   a   fol¡o   11-18   del   cartular¡o,   se   imputó
responsabil¡dad   fiscal   en   contra   los   señores   LUZ  STELLA  RIVERA  GARCÍA,   identif¡cada   con   la

la   Empresa   de  Servicios   Públicos  de   Saldaña   EMPUSALDAÑA  S.A  E.S.P.;   FLOR    STELLA     ORT'ÍZ
REYES,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadan,Ja  número  65.585.290,  en  cond¡ción  de  gerente  para  la
época  de  los  hechos  de  la  citada  empresa  y  el  JOSE  FRANCISCO  BARóN  SALAZAR,  ¡dentificado
con  la  cédula  de c¡udadanía  número 79.321.917 en  condic¡Ón  de gerente y ordenador del  gasto de la
Empresa   de   Servic¡os   Públicos   de   Saldaña   EMPUSALDAÑA   S.A   E.S.Pi,   Identificada   con   el   Nit
900.306.467-5,   y   la   compañía   de   seguros   LA   PREVISORA   S.A.   identificada   con   eI    NIT
860.0021400 - 2]

Auto   que   fue   notificado   por   correo   electrónico   a   la   compañía   aseguradora   PREVISORA   S.A,
med¡ante ofic¡o CDT-RS-2022-00002911  de fecha  seis (6)  de junio de  2022  (fls.  28-29).

Mediante  oficio  CDT-RS-2022-00003118  de fecha  catorce  (14)  de junio  de  2022,  se  notificó  por avisó
a  la  señora  FLOR  STELLA  ORTÍZ  REYES  (fls  44-45),  así  mismo,   mediante  oficio  CDT-RS-2022-
OOOO3344  de fecha  veint¡dós  (22)  de jun¡o  de  2022 se  not¡fica  por aviso  al  señor JOSE  FRANCISCO
BARóN  SALAZAR  (fls  48-49),   por  últ¡mo,  se  notifica   por  av¡so  al   señor  LUZ  STELLA  RIVERA
GARCÍA  mediante  oficio  CDT-RS-2022-00003345  de  fecha  veintidós  (22)  de  junio  de  2022  (fls.  50-
51).

Para  e'  día  trece  (13)  de jun¡o  de  2022 fueron  allegados  los  argumentos  de  defensa  bajo  el  radicado
CDT-RE-2022-00002296  por  parte  deI  Dr.  OSCAR  IVÁN  VILLANUEVA  SEPÚLVEDA,  quien  actúa  como
apoderado judicial  de  la  compañira  aseguradora  la  Previsora  S.A (Fls.  46-47).

En  el  desarrollo  del  proceso  verbal  de  responsab¡lidad  fiscal,  se  encuentra  audiencia  de  descargos  de
fecha   d¡ecisiete   (17)   de   agosto   de   2022,   Ia   cual   se   adelanta   por   parte   del   Director  Técn¡co   de
Responsabilidad  F¡scal  todo  el  trámite  oportuno  establec¡do  para  esta  etapa  procesal,  ¡dentificando  al

lcedula  de c¡udadanía  número  65.588IOO1,  en  cond¡c¡ón  de  coord¡ncidora  admin¡strativa y comercial  de     i
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presunto  responsable,  surtiendo  las etapas correspond¡entes, ver¡ficando  el  control  de  legal¡dad  de  las
actuac¡ones adelantadas, tales como  la verificac¡ón  del  auto de apertura,  el trám¡te de ¡mped¡mentos y
recusaciones,  consecuentemente se procede a  realizar el  estud¡o del  acervo probatorio obrante dentro
del  presente. proceso,  y se  encuentran  los soportes  en  los cuales  se demuestra  que  eí valor del  daño
fue  RESARCIDO  por  la  compañía  aseguradora  La  Prev¡sora  S.A,  ident¡ficado  con  N¡t  860.OO2.400-2,
como  se  observa  a  fol¡os  53-55  del  exped¡ente,  reposa  cert¡ficación  expedida  por  la  Secretaría  de
Hacienda y Tesoretía  del  Mun¡cip¡o de Sa'daña-Tolima y comprobante de  ingreso  No.  GI1  2021003249
de fecha veint¡ocho  (28)  de  d¡ciembre de  2021,  en  él  cual  se  evidencia  que  efect¡vamente el valor del
daño fue  re¡ntegrado  en  su totalidad  a  las  arcas  del  Mun¡cip¡o  de Saldaña-Tolima,  ¡dent¡ficádo  con  Nit
900.306.467-5-

Concluye  'a  Dirección  Técn¡ca  de  Responsabilidad  fiscal,  conforme  al  mater¡al  probatorio  allegado  al

plenario,  que  'es  claro  que  el   dinero  o  suma  cuant¡ficada  como  daño  a   las  arcas  del   Mun¡c¡p¡o  de
Saldaña-Tol¡ma, fue  resarcido  por la compañía  de seguros  LA PREVISORA SIA, en  ese sentido,  será
menester  mencionar que  es totalmente  c'aro  y  de  acuerdo  al  material  que  obra  en  el  expediente  en
fís¡co,  que  el  resarc¡miento  del  daño  se  encuentra  dado  por  parte  del  presunto  responsable fiscal;   es

por   'o   anter¡or   que   no   habri'a   razón   alguna   para   cont¡nuar   con   el      trámite   de   un   proceso   de
responsab¡l¡dad  fiscal,  cuando  el  m¡smo  t:iene  como  propósito  reparar  un  daño  patrimon¡a',  y  para  el
caso  en  concreto  eSte  elementos  se  encuentro   resarc¡do  a   la   Empresa   de  Servic¡os   Públicos  de
Saldaña-Tol¡ma.

Se  soporta   la  dec¡s¡ón,   la   Ley   1474  de  2011   en  su  artículo   111,   establece:  ``Procedencia  de  la
C;f±sHdHóm de la  AiÍ]d+ón FiTscaH' .  En  el  trámite  de '/os  procesos  de  responsab¡l¡dad  fisca/  ún¡camente
procederá  la  term¡nac¡Ón  ant¡cipada  de  /a  acc¡Ón   cuando se acredite  el  pago  del  valor del  detr¡mento
patrimon¡a/  que  está  s¡endo  investigado  o  por e/  cual  se  ha  formulado  imputac¡Ón  o  cuando  se  haya
hecho el  reintegro de los b¡enes objeto de la  perd¡da  ¡nvestigada  o ¡mputada.  Lo anter¡or s¡n  perjuic¡o
de la aplicación  de/  pr¡nc¡p¡o de oportunidad''i

En  est:e sent¡do entonces,  habrá  de tenerse en  cuenta  que al  estar resarcido el  daño patr¡monial  para
los   hechos   señalados   en   el   hallazgo   f¡scal   No.   013   del   2022,   resulta   desv¡rtuada   la   ¡mputac¡Ón
real¡zada   en   el   auto   No.   003   de  fecha  ve¡nt¡s¡ete   (27)   de  mayo  de   2022  y  en   consecuenc¡a,   se
encuentra   procedente   la   cesación   de   la`acción  fiscal   decretada   med¡ante  auto   No.   007  de  fecha
diecis¡ete (17)  de agosto de 2022 dentro del  proceso  112-014-2022.

Colofión  de   io  anter¡or,   el   Despacho  de   la   Contralora  Auxil¡ar  de   la   Contraloría   Departamental   del
Tolima,  encuentra  ajustado  a  derecho  los  argumentos  expuestos  por  el  operador  administrat¡vo  de
inst:anc¡a y en  cons`ecuencia,  cons¡dera  que el  objeto juríd¡co esbozado dent:ro del  presente proceso de
responsab¡l¡dad  fiscal,  se  encuent:ra   resarcido  en  sü  total¡dad,  tal  como  se  ev¡dencia  en  el  mater¡al

probator¡o obrante dentro del  plenar¡o.

Por  últ¡mo,  es  importante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada   una  de  las  actuac¡ones
adelantadas dentro  del  proceso  de  responsabilidad  objeto  de  estud¡o,  desde  la-apertura  del  presente
proceso de re5ponsab¡l¡dad fiscal,  a  los vinculados se  les garantizó el  debido  proceso y su  derecho a  la
defensa,  tal   como  se  verificó  con   las  not¡ficac¡ones  surtidas  conforme  a   derecho,   encontrando   lo
s¡gu¡ente:  el  auto de apertura  e  ¡mputac¡Ón  de  responsab¡lidad fiscal  not¡ficado electrónicamente y por
av¡so  según  consta  en  el  exped¡ente,  Auto  de  Cesac¡ón  de  la  Acc¡ón  F¡scal  not¡ficada  en  estrados;

aCetfueanCslaOndeeSioPsr:nCveeSsa[iegSadaods:lantadaS  en   deb¡da  fOrma,   garant¡zando   los  princ¡p¡os  de   pubiicida:j(4\á

/ %#íá/í-t ¢/,4G ¢g óá7¿oúg/
+57(8)26l  l167-26l   ll69   g

despcicho.contraloria@cc,ntralor¡citolímci.gov.co   tI*

`^n^n^,.contralor¡a]olimci.gov.co   ©

Ei  EZi



C®NTRAL'5! <\-
E

DEPARTAMENTAL     DEL     TOLIMA

/ qóffí/C/l:r:.:%8o::Rd{]¢?O, /

En   consecuencia,   conforme  a   las  considerac¡ones  fácticas  y  juríd¡cas  esbozadas  anteriormente,  se
confirmará   en   todas   sus   partes   el   Auto   de   cesación   No.   007   Proferido   Med¡ante   Aud¡encia  'de
descargos  de  fecha  diec¡s¡ete  (17)  de  agosto  de  2022,  med¡ante  el  cual  se  decl'ara  probada  la  Causal
que  conlleva  a  'a  cesación  de  la  Acción  F¡scal  proferido  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  Responsabilidad
Fiscal  de  la  Contralori'a  Departamental  deI  Tol¡ma  dentro  del  proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  No.
112-014-2022.

Por último,  se adv¡erte que en  el  evento que aparezcan  o se aporten  nuevas  pruebas que acred¡ten  lá
ex¡stenc¡a  de  un  daño  al  erar¡o  del  Estado,  o  la  responsab¡l¡dad  del  Gestor  F¡scal,  o  se  demuestre  que
la  dec¡sión  se  basó  en  pruebas  fa'sas;  se  procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de  conformidad  al
artículo  17 de  la  Ley 610 de 2000.

I

En   virtud   de   lo   ant.eriormente   expuesto,   el   Despacho   de   la   Contralora   Aux¡l¡ar  de   la   Contralori'a
Departamental  del Tolima,

RESUELVE=

ARTÍCULO PRIMERO:

ARTICULO TERCERO:

CONI=IRMAR  en  todas  sus  partes  la  dec¡sión  proferida  por  la  Dirección
de   Responsabil¡dad   Fiscal   en   el   Auto   De   Cesación   No.   007   conten¡do
dentro  del  Audiencia  de  Descargos  del  día  diec¡siete  (17)  de  agosto  dé
2022,  por  medio  de'  cual  se  declara  probada  la  causal  que  conlleva  a  la
cesac¡ón  de  la  acción  fiscal  y  en  consecuenc¡a  archivar  del  proceso  de
responsabilidad    fiscal    No.    112-014-2022    a    favor   de    LUZ   STELLA
RIVERA   GARCÍA,   ¡dentificada   con   la   cédula   de   ciudadanía   número
65.588.001,  en  cond¡ción  de  coordinadora  administrativa  y~ comercial  de     ii
la  Empresa  de  Servicios  Públicos  de  Saldaña  EMPUSALDANA  S,A  E.S.P.,
FLOR       STELLA       ORTÍZ       REYES,   ident¡ficada    con    la    cédula   de     ll
ciudadanía  número  65.585.290,  en  cond¡c¡ón  de  gerente  para  la  época
de  los  hechos  de  la  citada  empresa  y  eI  JOSÉ  l=RANCISCO  BARóN
SALAZAR,  ¡dentificado` con  la  cédula  número,  79.321.917  en  cond¡ción
de  gerente  y  ordenador  del  gasto  de  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públicos  de
Saldaña  EMPUSALDAÑA S.A E.S.P.,  ident¡ficada  con  el  N¡t 900.306.467-
5,  y  la  compañía  de  seguros  LA  PREVISORA  S.A.  ¡dentificada  con-  el
NIT  860.002.400  -  2;  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  el  artículo
111   de   la   Ley   1474   de   2011   y   las   consideraciones   expuestas

presente prov¡dencia.

D&_LIH

Not¡ficar   por  ESTADO  y   por  Secretaría   General   el   conten¡do  de   la

presente  prov¡dencia,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de  la  Ley  1474
de 2011 a  LUZ STEl.LA RIVERA GARCIA, ¡dentif¡cada con  la  cédula  de
ciudadanía      número      65.588.001,      en      condición      de     coord¡nadora
administrativa   y   comercial   de   la    Empresa    de   Servic¡os   PúbI¡cos   de
Saldaña   EMPUSALDAÑA  `S.A  E.S.P.,   FLOR    STELLA    ORTÍZ     REYES,
¡dentificada    con    la    cédula    de    ciudadanía    número    65.585,290,    en
condición  de gerente  para  la  época  de  los  hechos  de  la  citada  empresa y
el  Dr. JOSÉ FRANCISCO  BARóN SALAZAR, ¡dentificado con  la cédula
de    c¡udadaniJa    número,    79I321.917    en    condic¡Ón    de    gerente.   y
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ARTICULO CUARTO=

ARTICULO QUINTO:

Proyectó:  Maria  Pau'a  Ortlz MoreT,o
^BoGADo cor\rTRAnSTA

ordenador  del   gasto   de   la   Empresa   de  Serv¡cios   Públicos  de  Saldaña
EMPUSALDAÑA  S.A  E.S.P.,  ¡dent¡ficada  con  el  N¡t  900,306.467-5,  y  al
Doctor  óSCAR  IVÁN ,VILLANUEVA  SEPÚLVEDA,  ¡dent¡ficado  con  la
cedula  de  ciudadanía  número  93.414.517  expedida  en  lbagué,  T,P  No.
134.101  del  C,S de  la Jud¡catura,  apoderado  de confianza  de  la  compañía
de seguros LA PREVISORA SA.

En    f¡rme   y   ejecutoriado    el    present:e   auto,    por   ¡ntermed¡o   de    la
Secretaría    General   y   Común   de    la    Contraloría    Departamental    del
Tol¡ma,     devuélvase     el     expediente,     a     la     D¡rección     Técnica     de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  para  lo correspondiente.

Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTII=ÍQUESE Y CÚMPLASE

:REZ HOYOS
Aux¡I¡ar
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